ADVOGADAS E ADVOGADOS
Loguercio - Beiro - Surian
ANALISE DAS APOSENTADORIAS NO ESTADO DE SAO PAULO

Introducgao

A Adunicamp - Associacdo de Docentes da Unicamp, consulta-nos acerca das regras de
aposentadorias vigentes do Estado de Sao Paulo, desde a sua fungao, em 05 de outubro de 1966,

até as regras praticadas atualmente, a fim de subsidiar discussdes sobre o tema pela Diretoria.

O objeto da Consulta €, portanto, analisar o histérico das legislagdes, as principais alteragdes dos
requisitos de aposentadoria, as férmulas de calculos e o impacto aos servidores e servidoras

publicos.
Analise
Do Regime da Integralidade e Paridade

O primeiro registro de aposentadoria de servidor publico advém da Constituicdo Federal de 1981,
que regulamentou a aposentadoria por invalidez acidentaria, quando decorrente do ambiente de

trabalho.

As demais formas de aposentadoria foram previstas nas Constituigdes seguintes, sendo a por idade
(compulsdria) na Constituicdo de 1934, e a voluntaria (por tempo de servigo) na Constituicdo de
1946".

A época da promulgacéo das Constituicdes Federais, o sistema adotado era o retributivo, sem
previsdo de contribuicdo pelo servidor, com total custeio pelo Estado, bastando o preenchimento do

requisito minimo de tempo de servigo para obter aposentadoria pela integralidade dos vencimentos.

" PEREIRA, Carlos Leadson. O histérico do Regime Proéprio de Previdéncia Social do estado do Rio Grande do
Norte e a reforma da previdéncia - n°® 20/2020. 2021. 86 f. TCC (Graduagao) - Curso de Ciéncias Atuariais, Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2021. Pag. 15.
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No ambito da Universidade Estadual de Campinas, fundada em 05 de outubro de 1966, o primeiro
regime previdenciario para aposentadoria voluntaria foi regulamentado na Constituicdo Federal

de 1946 e a de 1967, que possuiam similares previsdes de aposentadoria, inserindo-os no sistema

da integralidade e paridade.

O ponto principal desse regime, € que os proventos seriam pagos pela integralidade do vencimento,

com paridade a remuneragao dos servidores em atividade.

A época, os Arts. 100 e 101 da Constituicao Federal de 1967, abaixo transcritos, disciplinaram a

modalidade de aposentadoria voluntaria:

Art. 100 - O funcionario sera aposentado:

| - por invalidez;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade;

Il - voluntariamente, apods trinta e cinco anos de servigo.

§ 1°- No caso do n.° lll, o prazo é reduzido a trinta anos, para as mulheres.

Art. 101 - Os proventos da aposentadoria serao:

| - integrais, quando o funcionario:

a) contar trinta e cinco anos de servigo, se do sexo masculino; ou trinta anos de servico, se do
feminino;

b) invalidar-se por acidente ocorrido em servigco, por moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, especificada em lei;

Il - proporcionais ao tempo de servigo, quando o funcionario contar menos de trinta e cinco anos
de servicgo.

Existiam, portanto, quatro modalidades de aposentadorias: (i) por invalidez; (ii) a compulséria, ao
atingir os setenta anos de idade; (iii) a voluntaria, apds trinta e cinco anos de servigo, se homem, e
trinta anos de servigo, se mulher; (iv) e a proporcional, quando o funcionario contar menos de trinta

e cinco anos de servigo, com proventos proporcionais ao tempo prestado.

A grande mudanga no sistema previdenciario ocorreu com a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, que consolidou os regimes previdenciarios dos servidores, introduziu a fonte de custeio, e
concedeu a faculdade aos seus entes de criar seus Regimes Préprios de Previdéncia Social e,

posteriormente, o regime da previdéncia complementar.
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A redacgao original do Artigo 40 da Constituicdo Federal de 1988, assim previa:

Art. 40. O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doencga grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e
proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
servigo;

Il - voluntariamente:

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se mulher, com proventos integrais;
b) aos trinta anos de efetivo exercicio em fungcdes de magistério, se professor, e vinte e cinco, se
professora, com proventos integrais;

c) aos trinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos
proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo.

A Constituicdo Federal de 1988 regulamentava, portanto, as seguintes possibilidades de

aposentadoria:

(i) aposentadoria por invalidez, com proventos integrais em caso de acidente de
trabalho, ou proporcional nos demais casos;

(ii) aposentadoria compulsoéria, ao atingir os setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;

(iii) aposentadoria voluntaria, com proventos integrais, apds trinta e cinco anos de
servico, se homem, e trinta anos de servigo, se mulher;

(iv) aposentadoria voluntaria, com proventos proporcionais, quando o funcionario contar
menos de trinta e cinco anos de servigo;

(v) aposentadoria por idade, com proventos proporcionais;

(vi) aposentadoria especial do magistério, para os docentes da educagao basica, com

redugdo de cinco anos no tempo de servigo, com proventos integrais.

Até o momento, o sistema previdenciario ampliou as formas de concessao de beneficio, ainda sob

o sistema retributivo, sem a exigéncia de contraprestacao do servidor.

Criou-se também a aposentadoria especial do magistério, exclusiva para os docentes da educagao

basica, reduzindo o tempo de servigo para obter a aposentadoria.
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Apds a edigdo da EC 03/1993, a alteragdo no Artigo 40 tornou o sistema previdenciario

contributivo, exigindo dos servidores publicos federais a participagao no custeio da previdéncia,

transferindo o financiamento da previdéncia aos servidores, na tentativa de desonerar o Estado.

A mudanca definitiva para o sistema contribuitivo aconteceu com a Emenda Constitucional n° 20,
de 15 de dezembro de 1998, que inseriu ao sistema a ideia de equilibrio financeiro e atuarial,
implementando o carater contributivo a todos os entes federativos, extinguindo o conceito de “tempo

de servico para o “tempo de contribui¢ao”.
O Artigo 40 da Constituicao Federal passa a ter a seguinte redacgao:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

Para regulamentar o valor de contribuicado devida pelos servidores, foi promulgada a Lei n® 9.630,
de 23 de abril de 1998, fixando em 11% (onze por cento) da integralidade da remuneragéo, mantida

pelo Governo do Estado de Sao Paulo, na Lei Complementar n® 1.012, de 05 de novembro de 2007.

Além desse alteracgéo, é introduzida novas regras de aposentadoria no sistema previdenciario, que

vigorou no servigo publico paulista até a reforma da previdéncia estadual, em 2020:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

§ 1° - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma do § 3°:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribui¢cdo, exceto
se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, especificadas em lei;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicao;

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no
servigco publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as
seguintes condigbes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqlenta e cinco anos
de idade e trinta de contribui¢cdo, se mulher;
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b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuigao.

E acrescido, portanto, as seguintes exigéncias para a aposentadoria voluntaria:

(i) minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico;

(ii) minimo de cinco anos no cargo em que se dara a aposentadoria;

(iii) 60 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, se homem, ou 55 anos de idade e 30
anos de contribuigdo, se mulher, para proventos integrais;

(iv) 65 anos de idade, se homem, ou 60 anos de idade, se mulher, para proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao;

(v) em ambos os casos, € mantida a redugéo do tempo especial de magistério em cinco

anos, para os docentes da educacao basica.

Quanto as regras de transigao impostas pela EC n° 20/1998, o art. 8° definiu idade para requerer o
beneficio integral aos 53 anos, se homem, e 48 anos, se mulher, desde que cumpridos 5 anos de
servigo no cargo efetivo, contado o tempo de contribuigdo de no minimo 35 anos para homens, e
30 anos para mulheres, e um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 20% do tempo que

faltava na data da publicagdo da Emenda mencionada.

Existia também a possibilidade de aposentadoria voluntaria com proventos proporcionais para os
servidores que optassem por requeré-la, desde que tivessem as mesmas idades mencionadas no
art. 8, e com tempo de contribuicdo de 30 anos, se homem, e 25 anos, se mulher, além de um
periodo de contribuicao adicional equivalente a 40% do que faltava na data da promulgagéo da
referida Emenda (§ 1° do art. 8°, EC n° 20/1998)?.

Do Regime Pela Média De Contribuicao

A Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, trouxe significativa alteragdo no
regime previdenciario, introduzindo: (i) o carater solidario da previdéncia social, com financiamento

dos inativos pelas contribuicdes dos ativos, inativos, pensionistas e do ente publico, através do

2 |bid. Pag. 18.
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financiamento geracional; (ii) e a extingdo da integralidade e paridade aos servidores que

ingressarem apos a promulgacdo da emenda.

A introducdo do carater solidario, adotado atualmente, pressupde que o sistema sera financiado
coletivamente pela sociedade, num pacto intergeracional das contribui¢des, isto &, o servidor que
esta na ativa, contribui para que o servidor inativo receba sua aposentadoria e pensao, e assim

sucessivamente, reforcando o carater contributivo da previdéncia social.

E os demais desdobramentos, como o fim da paridade e da integralidade, refletiram diretamente

aos servidores ingressantes apés 30/12/2003:

O fim da paridade vetou que os ajustes nos proventos de aposentadoria fossem realizados em
igualdade com os servidores em atividade, passando a ser atualizados de acordo com os indices

praticados pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

Com a extingao da integralidade, o valor da aposentadoria passou a ser a média aritmética da vida

contributiva do servidor, e ndo mais o valor da ultima remuneracao.

O reflexo das mudangas foi, consequentemente, a reducéo dos valores de aposentadoria, eis que
os indices aplicados aos aposentados nao iriam se equiparar aos dos servidores em atividade, e o
céalculo da média reduziu os proventos, uma vez que se inclui os salarios iniciais da carreira, que

sao menores, a média salarial.

Em relagéo aos servidores que ja estavam inseridos no sistema, foi reconhecido o direito adquirido

a paridade e integralidade, desde que se enquadrasse na regra de transi¢cao abaixo:

(i) ingresso no servigo publico até 30/12/2003;

(ii) sessenta anos de idade, se homem, e cinqlenta e cinco anos de idade, se mulher;
(iii) trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

(iv) vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e
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(v) dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a

aposentadoria.

Do Regime da Previdéncia Complementar e Limitagdao ao Teto do INSS

A instituicao do regime da previdéncia complementar no servico publico, com amparo no Artigo 40,
§14, da Constituicdo Federal, foi introduzida no Estado de Sao Paulo pela Lei Complementar n°
14.653/2011.

Artigo 1° - Fica instituido, no ambito do Estado de Sao Paulo, o regime de previdéncia
complementar a que se referem os §§ 14 e 15 do artigo 40 da Constituicdo Federal.

§ 1° - O regime de previdéncia complementar de que trata o “caput” deste artigo, de carater
facultativo, e abrange:

1 - os titulares de cargos efetivos, assim considerados os servidores cujas atribui¢cdes, deveres
e responsabilidades especificas estejam definidas em estatutos ou normas estatutarias e que
tenham sido aprovados por meio de concurso publico de provas ou de provas e titulos ou de
provas de selegao equivalentes;

Isso significa que as contribuicbes dos servidores, e consequentemente, o valor de suas
aposentadorias, serdao limitadas ao teto do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS),
atualmente em R$ 7.507,49, e caso tenham interesse em complementar o valor da aposentadoria,

poderao aderir a previdéncia complementar do Estado de Sao Paulo.

Na pratica, significa que o servidor, ainda que receba salarios altos, contribuira até o teto do INSS
(R$ 7.507,49 - 2023), e ao se aposentar, sera realizada uma média aritmética das suas

contribuicdes, e o valor da aposentadoria, igualmente, ndo podera ser superior ao teto estabelecido.

Para conseguir receber os proventos similares ao da ativa, € facultado ao servidor se filiar a
PREVCOM (Fundagéo de Previdéncia Complementar), entidade responsavel por administrar o
fundo da previdéncia complementar, arcando com pagamentos mensais da verba que supera o teto,

e recebera uma contrapartida da Universidade em até 7,5% desse valor.

Aos servidores que ja estavam inseridos no sistema, ndo houve mudangca na situagao

previdenciaria, seja pela integralidade e paridade, ou pela média aritmética das contribuicbes sem
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limitagdo ao teto. No entanto, aos servidores admitidos apds 02 de outubro de 20133, o regime da

previdéncia complementar passou a ser obrigatorio.
Da Reforma da Previdéncia Paulista

A Emenda Constitucional n® 103/2019, reforma da previdéncia no ambito federal, possibilitou que
os entes federativos se desvinculassem da Unido Federal na elaboracdo de suas normas
previdenciarias, que até entdo eram adotadas pela Universidade, possibilitando aos Estados,
Municipios e Distrito Federal, a criagao de regimes distintos e com diferentes requisitos e formulas

de calculo.

No Estado de Sao Paulo, a Reforma da Previdéncia foi introduzida com a Lei Complementar n°
1.354, de 06 de margo de 2020, que gerou grandes mudancgas no cenario previdenciario dos

servidores paulistas, conforme listado abaixo:
1. Alteragdo nas regras de aposentadoria:

Aos novos servidores, que ingressaram apos a publicagdo da legislagao, foi extinta as diversas
modalidades de aposentadoria, unificando em apenas uma regra da aposentadoria voluntaria,

que leva em consideracéo idade e tempo de contribuigdo, com os seguintes requisitos:

(i) 62 anos de idade, se mulher, ou 65 anos de idade, se homem;
(ii) 25 anos de contribuigao;
(iii) 10 anos de servico publico;

(iv) 5 anos no cargo

Aos servidores titulares de cargo de professor da educagao basica, caso comprovem 25 (vinte e
cinco) anos de contribuicdo, em atividade exclusiva nas fungdes de magistério — educacgao basica,

a idade sera reduzida em 5 (cinco), sendo 57 anos para mulher, e 60 anos para homens.

3 Apesar da legislagdo estadual ter sido promulgada em 22 de dezembro de 2011, por conta da demora na implementagao
do sistema, e por forga da deciséo proferida na ADI 2165511-31.2014.8.26.0000, pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
as universidades, a data de ingresso no servigo publico para aplicagdo da previdéncia complementar foi fixada em 02 de
outubro de 2013.
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No tocante ao valor da aposentadoria, seu calculo sera pautado na média das contribuicdes, que
sera uma média aritmética correspondente a 100% do periodo contributivo, desde julho de 1994 até

a ultima contribuicao.

No caso de aposentadoria voluntéria, apds a apuragéo da média, o servidor recebera 60% da média
apurada no tempo de contribuicado minimo (25 anos) + 2% por ano de contribui¢ao adicional, limitado

ao teto do RGPS, caso admitido apds o sistema complementar.

Imaginado um caso pratico, caso uma servidora tenha 62 anos de idade, e 30 anos de contribuig¢ao,
ela se aposentara com 70% da média apurada, sendo 60% pelos 25 anos de contribui¢cao + 2% por

ano adicional.

Aos servidores que ja ingressos no servigo publico, e sem direito adquirido em se aposentar antes
da publicagao da Lei Complementar, poderao optar pela regra geral exposta acima, ou se enquadrar

em alguma das duas regras de transi¢ao abaixo:

12 regra de transi¢do (Regra de pontos)

Aplicagdo

Idade
Tempo de contribuigdo

Tempo no serv. Plblico
Tempo no cargo

Pontuagdo (Idade + TC)

Majoragdo de idade a partir de
2022

Majoragdo da pontuagdo a partir
de 2020

Valor do beneficio

Reajuste do beneficio

www.lbs.adv.br
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Aos que ingressaram no RPPS antes da Lei Complementar n2 1.354 (06/03/2020)

Mulheres: 56 anos
Homens: 61 anos

Mulheres: 30 anos
Homens: 35 anos

20 anos de servigo publico
10 anos no cargo

Mulheres: 86 pontos
Homens: 96 pontos

Mulheres: 57 anos
Homens: 62 anos

Mulheres: Um ponto ao ano até atingir 100 pontos
Homens: Um ponto ao ano até atingir 105 pontos

(i) 60% da média + 2% por ano ap6s 20 anos de contribuigdo, limitado ao teto do RGPS
caso admitido ap6s implementagédo do sistema complementar; ou

(ii) Totalidade da remuneracdo para aqueles que ingressaram no Servico Publico, em
cargo efetivo, antes de 31 de dezembro de 2003, desde que com 62 anos mulher e 65
anos homem, ou 57 anos Professora e 60 anos Professor (Educagédo basica), e com 5 anos
no nivel ou classe que se der a aposentadoria

(i) Pela média: IPC/FIPE, na mesma data dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia;
ou

(ii) Pela totalidade, na mesma data e proporgdo dos servidores ativos, excetuadas as
hipéteses de transformacdo ou reclassificagdo de cargo ou fungdo.
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22 regra de transi¢ao (Pedagio 100%)

Aplicagdo

Idade

Tempo de contribui¢do

Tempo no serv. Publico
Tempo no cargo

Pedagio

Valor do beneficio

Reajuste do beneficio

Aos que ingressaram no RPPS antes da Lei Complementar n2 1.354 (06/03/2020)

Mulheres: 57 anos
Homens: 60 anos

Mulheres: 30 anos
Homens: 35 anos

20 anos de servigo publico
10 anos no cargo

Tempo de contribuicdo adicional equivalente a 100% do tempo de contribuigdo faltante
na data de promulgacéo da Lei Complementar

(i) 100% da média, limitado ao teto do RGPS caso admitido apés implementacdo do
sistema complementar; ou

(ii) Totalidade da remuneracédo para aqueles que ingressaram no Servico Publico, em
cargo efetivo, antes de 31 de dezembro de 2003, e com 5 anos no nivel ou classe que se
der a aposentadoria.

(i) Pela média: IPC/FIPE, na mesma data dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia;
ou

(i) Pela totalidade, na mesma data e proporg¢do dos servidores ativos, excetuadas as
hipéteses de transformacdo ou reclassificagdo de cargo ou fungéo.

* A média descrita acima, se refere a Média aritmética correspondente a 100% do periodo contributivo,

desde julho de 1994 até a ultima contribuigdo.

Por fim, em relagado a aposentadoria compulséria aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, houve

alteragao na formula de calculo, que sera (TC/ 20) * 100% da média, ou seja, o resultado do tempo

de contribuig&o dividido por 20, limitado a 1 inteiro, multiplicado pela média.

Num exemplo pratico, caso uma servidora tenha 15 anos de tempo de contribuicdo, e uma média
salarial de R$ 4.000,00, o célculo sera (30 / 20) * R$ 4.000,00, logo, a renda mensal da

aposentadoria sera de R$ 3.000,00. Destaca-se que a divisdo “tempo de contribuicdo/20” devera

ser limitada a 1 inteiro.

2. Regulamentagao da aposentadoria da pessoa com deficiéncia

Até entdo omissa na legislagao paulista, a reforma da previdéncia, em seu Artigo 3°, incluiu a

previsao de aposentadoria da pessoa com deficiéncia, estipulando os seguintes requisitos:
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(i) 10 anos de servigo publico;

(ii) 5 anos no cargo;

(iii) 20 (vinte) anos de contribuicao, se mulher, e 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao,

se homem, no caso de deficiéncia grave;

(iv) 24 (vinte e quatro) anos de contribuicdo, se mulher, e 29 (vinte € nove) anos de

contribuicdo, se homem, no caso de deficiéncia moderada;

(v) 28 (vinte e oito) anos de contribuicdo, se mulher, e 33 (trinta e trés) anos de

contribuicdo, se homem, no caso de deficiéncia leve;

(vi) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se

homem, independentemente do grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo

de contribuicdo de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante

igual periodo.

Podem se beneficiar dessa modalidade de aposentadoria todos os servidores, tanto os ja ingressos
no servigo publico, como os novos servidores, no entanto, todos estarao sujeitos a mesma férmula

de calculo dos proventos de aposentadoria.

AL TN [Tl

Para as aposentadorias previstas nos itens “iii”, “iv’ e “v”, sera 100% da média* contributiva, e na

hipotese do item “vi”, sera 70% (setenta por cento) da média, mais 1% (um por cento) por grupo de

12 (doze) contribuigbes mensais, até o maximo de 30% (trinta por cento).
3. Alteracao das aliquotas previdenciarias

O Artigo 30 da Lei Complementar n°® 1.354 de 2020, altera as aliquotas previdenciarias dos
servidores, e as praticadas no ano de 2023 sdo as seguintes: (i) 11% para vencimentos até R$
1.320,00; (ii) 12% para vencimentos de R$ 1.320,01 a R$ 3.722,56; (iii) 14% para vencimentos de
R$ 3.722,57 a 7.507,49; e (iv) 16% para vencimentos acima de R$ 7.507,49.

4 Média aritmética correspondente a 100% do periodo contributivo, desde julho de 1994 até a dltima contribuic3o.
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A aliquota nao sera aplicada diretamente nos vencimentos do servidor. Conforme previséo do §7°
do Artigo 8° da legislagdo, as aliquotas serdo aplicadas de forma progressiva, incidindo cada

aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos respectivos limites. Para exemplificar,

acostamos demonstracao que consta no site da Sao Paulo Previdéncia (SPPREV):

Exemplo 3: servidor que recebe R$ 8.000

O Artigo 31 da Lei Complementar n° 1.354 de 2020 também aplica as aliquotas previdenciarias aos
aposentados e pensionistas, inclusive os das Universidades, sobre o valor da parcela dos proventos
que superem o limite maximo o Regime Geral (R$ 7.507,49 — 2023)°.

4. Abono de permanéncia

A Emenda Constitucional n° 103/2019, reforma da previdéncia no ambito federal, em seu Art. 40,
§1°, passou a tratar o abono de permanéncia como uma possibilidade. No Estado de Sao Paulo, a
Lei Complementar n° 1.354 de 2020 reforcou esses dizeres, e no Art. 28 prevé que “o servidor
titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que

opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente”.

Pelos dizeres, o abono de permanéncia deixa de ser um direito e se torna uma possibilidade, e a

qualquer momento o ente podera suprimir dos servidores.

5 A ADunicamp — Associacdo de Docentes da Universidade Estadual de Campinas, propds ac¢do judicial questionando a
majoracdo e progressividade das aliquotas aos aposentados e pensionistas. Em decisdo liminar em Agravo de
Instrumento n2 2236292-68.2020.8.26.0000, a 32 Camara de Direito Publico determinou a suspensdo do aumento e a
progressividade das aliquotas aos inativos e pensionistas associados da entidade. Até a conclusdo do parecer, o processo
estava em tramitagdo com a liminar vigente.
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CONCLUSAO

O presente documentou analisou as principais alteragdes legislativas nos regimes previdenciarios
das servidoras e servidores publicos ao longo do tempo, desde a fundagdo da Universidade

Estadual de Campinas, em 1966, até a Reforma da Previdéncia paulista, em 2020.

No inicio, existia um sistema retributivo de previdéncia social, sem a necessidade de contribuigdo
do servidor, exigindo apenas o preenchimento do requisito minimo de tempo de servico para

obtencgdo de aposentadoria pelo regime da integralidade e paridade.

As alteragdes significativas de estruturagdo do regime previdenciario se deram com a Constituigéo
Federal de 1988 e suas posteriores reformas (EC n°® 20/1998, EC n° 41/2003 e EC n° 103/2019),
que introduziram o conceito de regime contributivo, a ideia de equilibrio financeiro e atuarial, e
caminhou com alteragbes legislativas prejudiciais aos servidores, reduzindo o valor das

aposentadorias para desonerar o Estado.

Ao longo das alteragdes, o tempo de contribuicao e a idade minima foram elevados, e em caminho
contrario, as formulas de calculo para as aposentadorias foram reduzindo. Iniciou no regime da
integralidade a paridade, caminhando para a média contributiva, e finalizando no regime da

previdéncia complementar, impactando diretamente o bolso dos novos servidores.

A analise realiza caminha por todos esses pontos e evidencia as principais alteragbes, assim como
0 anexo que acompanha o presente parecer, e & suficiente para compreender o sistema de

aposentadorias, as férmulas de calculo, e os impactos aos servidores.

Campinas, 08 de novembro de 2023.

Camilla Louise Galdino Candido Matheus Cunha Girelli
OAB/DF n° 28.404 OABJ/SP n 443.125
www.lbs.adv.br BRASILIA CAMPINAS GOIANIA SAD PAULO

(O (11) 3583-8030 v (61) 3366-8100 % (19) 3399-7700 . (62)3626-5222 v, (11)3583-8030 .
LADO '

@ brasilia@lbs.adv.br @ campinas@lbs.advbr @ goiania@lbs.advbr @ sp@lbs.adv.br



ADVOGADAS E ADVOGADOS

Loguercio - Beiro - Surian

ANEXO |
TABELAS INFORMATIVAS

(i) Mudanca pela Constituicdo Federal de 1988

Ingressos a partir de 05 de outubro 1988

Constituicdo Federal de 1988

Compulséria

Invalidez

Voluntéria - Integral

60 (sessenta) anos de idade

Invalidez permanente

Homens: 35 anos de servigo

Proventos proporcionais ao tempo de servigo

Proventos integrais, se decorrente de acidente de
trabalho, ou proporcionais, se por outros motivos

Proventos integrais

Mulheres: 30 anos de servigo

Voluntaria - Proporcional Tempo inferior ao necessario para a integral Proventos proporcionais ao tempo de servico

o
=
—

b=
Q
=
-

[

-

n

=

]
—
-
(%)

Homens: 65 anos de idade Proventos proporcionais ao tempo de servi¢o

Mulheres: 60 anos de idade

Idade

Homens: 60 anos
Mulheres: 55 anos

Magistério - Integral Proventos integrais

(i) Mudanga pela Emenda Constitucional n° 20 de 1998

Ingressos a partir de 18 de margo de 1993

EC n2 20 de 1988

Tipo de Tempo de servico | Tempo no cargo Tempo de Idade
Aposentadoria publico Contribuigdo

Invalidez Proporcionais ao tempo de
o servigo
=
5 Compulséria - - - 70 anos Proporcionais ao tempo de
2 servico
s
g Voluntéria 10 anos 5 anos Homens: 35 anos Homens: 60 anos Integrais
© Mulheres: 30 anos Mulheres: 55 anos
©
QE) Idade 10 anos 5 anos - Homens: 65 anos Proporcionais ao tempo de
7 Mulheres: 60 anos servico
o
Voluntéria — 10 anos 5 anos Homens: 30 anos Homens: 55 anos Integrais
Magistério Mulheres: 25 anos Mulheres: 50 anos
(Educagdo basica)
Idade - Magistério 10 anos 5 anos - Homens: 60 anos Proporcionais ao tempo de
Mulheres: 55 anos servico
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(iii) Mudanga pela Emenda Constitucional n° 41 de 2003

Ingressos a partir de 30 de dezembro de 2003
EC n2 41/2003
Tipo de Tempo de servico | Tempo no cargo Tempo de Idade Proventos
Aposentadoria publico Contribuigdo

Média contributiva, sem

Invalidez

limitacdo ao teto do RGPS *

Compulséria - - - 70 anos Média contributiva, sem
limitagéo ao teto do RGPS *

Voluntéria 10 anos 5 anos Homens: 35 anos Homens: 60 anos Média contributiva, sem
Mulheres: 30 anos Mulheres: 55 anos limitagdo ao teto do RGPS *

Idade 10 anos 5 anos - Homens: 65 anos Média contributiva, sem
Mulheres: 60 anos limitagdo ao teto do RGPS *

Voluntéria — 10 anos 5 anos Homens: 30 anos Homens: 55 anos Média contributiva, sem
Magistério Mulheres: 25 anos Mulheres: 50 anos limitag&o ao teto do RGPS *

(Educagdo basica)

Idade — Magistério 10 anos S anos - Homens: 60 anos Média contributiva, sem

(Educagdo basica) Mulheres: 55 anos limitag&o ao teto do RGPS *

Ingressos anteriormente a 30 de dezembro de 2003 (EC n2 41/2003)

e sem direito adquirido a aposentadoria

Tipo de Tempo de servigo | Tempo no cargo Tempo de Idade Proventos
Aposentadoria publico Contribuigdo

Voluntéria 20 anos 10 anos na carreira Homens: 35 anos Homens: 65 anos Integrais
5 anos no cargo Mulheres: 30 anos Mulheres: 60 anos

Voluntéria — 20 anos 10 anos na carreira Homens: 30 anos Homens: 60 anos Integrais

Magistério 5 anos no cargo Mulheres: 25 anos Mulheres: 55 anos

(Educagdo basica)
* Média = Média aritmética das 80% maiores contribui¢des, referente ao periodo de 1994 até a aposentadoria.
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(iv) Mudanga pela Lei Complementar n° 14.653 de 2011

Ingressos a partir de 02 de outubro de 2013

Lei Complementar n2 14.653 de 2011

Tipo de Tempo de servigo | Tempo no cargo Tempo de Idade Proventos
Aposentadoria publico Contribuigdo

Média contributiva, com

Invalidez

Compulséria

75 anos

Mulheres: 55 anos

* Média = Média aritmética das 80% maiores contribui¢des, referente ao periodo de 1994 até a aposentadoria.
** 0O valor da aposentadoria sera limitada ao teto do RGPS (INSS), e o servidor, ingressante apds 02 de outubro de 2023, podera se vincular a PREVCOM,
orgéo de previdéncia complementar de Sdo Paulo, arcando com pagamentos mensais da verba que supera o teto do INSS e, em contrapartida, recebera

limitac&o ao teto do RGPS
(RS 7.507,49) *

Média contributiva, com
limitag&@o ao teto do RGPS
(RS 7.507,49) *

Voluntéria 10 anos 5 anos Homens: 35 anos Homens: 60 anos Média contributiva, com
Mulheres: 30 anos Mulheres: 55 anos limitag&o ao teto do RGPS
(RS 7.507,49) *
Idade 10 anos 5 anos - Homens: 65 anos Média contributiva, com
Mulheres: 60 anos limitag&o ao teto do RGPS
(RS 7.507,49) *
Voluntéria — 10 anos 5 anos Homens: 30 anos Homens: 55 anos Média contributiva, com
Magistério Mulheres: 25 anos Mulheres: 50 anos limitacdo ao teto do RGPS
(Educagdo bésica) (RS 7.507,49) *
Idade - Magistério 10 anos 5 anos - Homens: 60 anos Média contributiva, com

limitacdo ao teto do RGPS
(RS 7.507,49) *

também uma contribuigdo da Universidade em até 7,5% desse valor.
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(v) Mudancga pela Lei Complementar n°® 1.354 de 2020

Ingressos a partir de 06 de margo de 2020

Lei Complementar n2 1.354 de 2020

Tipo de Tempo de servigo | Tempo no cargo Tempo de Idade Proventos
Aposentadoria publico Contribuigdo

Invalidez Média contributiva, com
52 limitagdo ao teto do RGPS
E= (R$ 7.507,49) *
Q
T= Compulséria - - - 75 anos Média contributiva, com
b
g limitagdo ao teto do RGPS
o (RS 7.507,49) **
©
g Voluntéria 10 anos 5 anos 25 anos Homens: 65 anos Média contributiva, com
e Mulheres: 62 anos limitac8o ao teto do RGPS
o (RS 7.507,49) ***
Voluntéria — 10 anos 5 anos 25 anos Homens: 60 anos Média contributiva, com
Magistério Mulheres: 57 anos limitac@o ao teto do RGPS
(Educagdo basica) (RS 7.507,49) ***

Conceito de média pés LC 1.354/2020: 100% do periodo contributivo, desde julho de 1994 até a Gltima contribuigdo

* Célculo da aposentadoria por invalidez: Se decorrente de acidente de trabalho, 100% da média, no entanto, se for de outras causas, da forma como se
calcula a aposentadoria voluntaria

** Média da aposentadoria compulséria: (TC / 20) * 100% da média

*** Média da aposentadoria voluntéria: 60% da média apurada no tempo de contribuigdo minimo (25 anos) + 2% por ano de contribuigdo adicional
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(vi) Regras de transicao introduzidas pela Lei Complementar n° 1.354 de 2020

12 regra de transi¢do (Regra de pontos)

Aplicagdo Aos que ingressaram no RPPS antes da Lei Complementar n2 1.354 (06/03/2020)
Idade Mulheres: 56 anos
Homens: 61 anos

Tempo de contribui¢do Mulheres: 30 anos
Homens: 35 anos

Tempo no serv. Publico 20 anos de servigo publico
Tempo no cargo 10 anos no cargo
Pontuagdo (Idade + TC) Mulheres: 86 pontos

Homens: 96 pontos

Majoragédo de idade a partir de Mulheres: 57 anos

2022 Homens: 62 anos
Majoragdo da pontuagdo a partir  Mulheres: Um ponto ao ano até atingir 100 pontos
de 2020 Homens: Um ponto ao ano até atingir 105 pontos
Valor do beneficio (i) 60% da média + 2% por ano apos 20 anos de contribuicdo, limitado ao teto do RGPS

caso admitido apds implementacdo do sistema complementar; ou

(ii) Totalidade da remuneragédo para aqueles que ingressaram no Servigo Publico, em
cargo efetivo, antes de 31 de dezembro de 2003, desde que com 62 anos mulher e 65
anos homem, ou 57 anos Professora e 60 anos Professor (Educacédo bésica), e com 5 anos
no nivel ou classe que se der a aposentadoria

Reajuste do beneficio (i) Pela média: IPC/FIPE, na mesma data dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia;
ou
(ii) Pela totalidade, na mesma data e proporgao dos servidores ativos, excetuadas as
hipoteses de transformagdo ou reclassificagdo de cargo ou fungdo.

22 rggra de transicio (Pedagio 100%)

Aplicacio Aos gque ingressaram no RPPS antes da Lei Complementar n® 1.354 (06/03,/2020)
Idade Mulheres: 57 anos
Homens: 60 anos
Tempo de contribuicio Mulheres: 30 anos
Homens: 35 anos
Tempo no serv. Plblico 20 anos de servigo pablico
Tempo no cargo 10 anos no cargo
Pedédgio Tempo de contribuicdo adicional equivalente a 100% do tempo de contribuicio faltante
na data de promulgacio da Lei Complementar
Valor do beneficio (i} 100% da média, limitado ao teto do RGPS caso admitido apds implementacio do

sistema complementar; ou

{ii} Totalidade da remuneragdo para agueles que ingressaram no Servico Publico, em
cargo efetivo, antes de 31 de dezembro de 2003, e com 5 anos no nivel ou classe que se
der a aposentadoria,

Reajuste do beneficio (i} Pela média: IPC/FIPE, na mesma data dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia;

2
(i) Peda totalidade, na mesma data ¢ proporgio dos senvidones ativos, excetuadas as

hipdteses de transformacio ou reclassificacdo de cargo ou fungio.
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