PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA PROCURADORA GERAL DO ESTADO

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ROSA WEBER, PRESIDENTE DO
E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,

RECLAMACAO CONTRA PARECER DO TCE/SP
QUE FIRMOU TESE CONTRARIA A
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ADIS N° 6.442, 6.447, 6.450 E 6.525 E
TEMA N° 1137/RG. PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA.

PROCESSO ORIGINARIO: TC-006395.989.23-9 e TC-006449.989.23-5

O ESTADO DE SAO PAULO, pelos Procuradores do Estado signatarios,
vem, nos termos do art. 988 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, propor

RECLAMACAO COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA,

contra parecer proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos autos das
consultas n® TC-006395.989.23-9 e n°® TC-006449.989.23-5, apreciadas conjuntamente,
em contrariedade ao entendimento firmado por esse Supremo Tribunal Federal em sede
de controle concentrado de constitucionalidade e de repercusséo geral (ADIs n°® 6.442, n°

6.447, n° 6.450 e n° 6.525 e Tema n° 1.137/RG), consoante as razfes a seguir expostas.
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1. DO ATO RECLAMADO. PARECER DO TCE/SP PROFERIDO EM SEDE DE
PREJULGAMENTO DE TESE ADMINISTRATIVA.

Trata-se de consultas formuladas pelos Municipios paulistas de Irapua e de
Sales ao Tribunal de Contas do Estado acerca da contagem de tempo de servico prestado
durante o periodo previsto pelo art. 8° da Lei Complementar federal n® 173/2020, para
todos os efeitos administrativos, inclusive financeiros.

Os questionamentos levados a Corte de Contas estadual foram assim
delimitados:

1. Considerando que a Lei Complementar Federal n® 173/20 é uma norma de direito
financeiro, excepcional e de vigéncia temporaria, segundo o Supremo Tribunal
Federal, editada com a finalidade especifica de disciplinar situacdo especial
decorrente da pandemia da COVID 19, é possivel a contagem do tempo de servi¢o
prestado, no periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 ap6s o
decurso deste lapso temporal, para todos os efeitos administrativos, com
fundamento no regime juridico do servidor publico estadual ou municipal?

(g.n)

2. Passado o periodo vedado na norma, a contagem do tempo de servico prestado
durante o periodo extraordinario da pandemia pode gerar consequéncia
financeira, nos limites das regras previstas nos estatutos dos servidores? (g.n.)

Ao apreciar a controvérsia em tese, 0 Conselheiro RENATO MARTINS
COSTA proferiu voto no sentido de considerar possivel “a contagem do tempo de servi¢o
prestado durante o periodo excepcional (a partir de 28/5/2020, data da publicacdo da
lei), assegurando-se ao servidor “a averbacdo do mesmo tempo para fins Estatutarios,
inclusive de adicionais e outras vantagens ligadas ao tempo de servi¢o publico, de
acordo, portanto, com o quanto preceitua o regime juridico consolidado em seu
respectivo Estatuto”.

A partir desse entendimento, concluiu que a Unica ressalva a regra de
contagem do tempo de servigo, nos termos do quanto disposto pela Lei Complementar
federal n® 173/2020, seria a vedacéo a efeitos financeiros que incidam sobre o periodo de
28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021, sendo assegurada, contudo, “a referida
contagem com efeitos integrais (administrativos/estatutarios e
financeiros/patrimoniais) somente a partir do termo final do periodo excepcional, i.e,
19/1/2022” (g.n.).
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O Plenério do Tribunal de Contas, por unanimidade, acompanhou o voto do

Conselheiro relator, em parecer assim ementado:

“EMENTA: CONSULTAS. LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020.
PROGRAMA FEDERATIVO DE COMBATE AO CORONAVIRUS.
GASTO PUBLICO. DESPESAS COM PESSOAL. PRECEITOS QUE
RESTRINGEM A GERACAO E O AUMENTO DA DESPESA. NORMA
CUJA CONSTITUCIONALIDADE FOI RATIFICADA PELO E. STF.
CONTROLE QUE IGUALMENTE REVELOU A NATUREZA DE
DIREITO FINANCEIRO DA NORMA. CARACTERISTICA JURIDICA
QUE LIMITA SEUS EFEITOS A ESFERA DAS FINANCAS PUBLICAS.
DISPOSICOES QUE, POR 1ISSO, NAO SAO IDONEAS PARA
RESTRINGIR OU MODIFICAR O REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS. PRESERVACAO DE DIREITOS
ASSENTADOS NOS RESPECTIVOS ESTATUTOS. AVERBACAO DE
VANTAGENS E ADICIONAIS AUFERIDOS NO PERIDO DE
EXCECAO DA NORMA. POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO
FINANCEIRA QUE, CONTUDO, DEVE EM PRINCIPIO OPERAR
EFEITOS SOMENTE A PARTIR DE 1°1/2022. PARECER QUE
CONHECE DAS CONSULTAS E RESPONDE AOS INTERESSADOS
SOBRE OS QUESITOS FORMULADOS:

1) Considerando que a Lei Complementar Federal n° 173/20 é uma norma de
direito financeiro, excepcional e de vigéncia temporaria, segundo o Supremo
Tribunal Federal, editada com a finalidade especifica de disciplinar situacéo
especial decorrente da pandemia da COVID 19, é possivel a contagem do
tempo de servigo prestado, no periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021 ap6s o decurso deste lapso temporal, para todos os efeitos
administrativos, com fundamento no regime juridico do servidor publico
estadual ou municipal?

RESPOSTA: Sim, é possivel. A contagem do tempo de servico prestado
durante o periodo excepcional (a partir de 28/5/2020, data da publicacdo
da lei) é medida que deflui da norma, dada a sua natureza juridica de
Direito Financeiro, conforme decidido pelo Excelso STF. Assegura-se ao
Servidor a averbacdo do mesmo tempo para fins Estatutérios, inclusive
de adicionais e outras vantagens ligadas ao tempo de servico publico, de
acordo, portanto, com o quanto preceitua o regime juridico consolidado
em seu respectivo Estatuto;

2) Passado o periodo vedado na norma, a contagem do tempo de servico
prestado durante o periodo extraordindrio da pandemia pode gerar
consequéncia financeira, nos limites das regras previstas nos Estatutos dos
Servidores?

RESPOSTA: Sim. Porém, assumida a Lei Complementar n°® 173/2020
como norma geral de Direito Financeiro, bem assim tendo em conta os
limites preceituados na Lei de Responsabilidade Fiscal, assegura-se a
referida contagem com efeitos integrais (administrativos/estatutarios e
financeiros/patrimoniais) somente a partir do termo final do periodo
excepcional, i.e, 1°/1/2022, vedado qualquer efeito financeiro que incida
sobre o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021”.
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Embora as consultas em questdo tenham partido de entes municipais, a
orientacdo definida pelo TCE-SP nesse julgado alcanca toda a Administracéo Publica
Estadual, ao ter sido firmado em sede de prejulgamento da tese, com efeitos
concretos para todos os entes politicos fiscalizados pela Corte de Contas estadual
(art. 2°, XXV, da Lei Complementar estadual n°® 709/1993 e art. 227 do Regimento Interno
do TCE-SP).

Entretanto, o entendimento adotado nesse julgado confronta diretamente os
precedentes desse Supremo Tribunal Federal relacionados a matéria. Com efeito, essa
Suprema Corte reconheceu expressamente a constitucionalidade, sem ressalvas, do
art. 8° da Lei Complementar federal n® 173/2020 (ADIs n°® 6.442, n® 6.447, n°® 6.450 e
n°6.525 e Tema n°® 1.137/RG).

Assim, ao ampliar o escopo da contagem de tempo de servico do
funcionalismo publico estadual e municipal paulista, de modo a possibilitar o cémputo e
averbacdo do periodo vedado pelo art. 8° da Lei Complementar federal n® 173/2020, o
TCE-SP contrariou a orientacdo vinculante adotada por esse Supremo Tribunal Federal
pela constitucionalidade do dispositivo em questéo.

Portanto, diante da vulneracéo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
ajuiza-se a presente reclamacdo com a finalidade de que sejam preservadas, no ambito
estadual, a autoridade e a higidez do entendimento firmado nas decisdes proferidas em
controle concentrado de constitucionalidade nas ADIs n° 6.442, n°® 6.447, n° 6.450 e n°
6.525, e em repercussdo geral (Tema n° 1.137/RG), todas elas dotadas de efeitos gerais
(erga omnes) e vinculantes em relacao as instancias decisorias no pais, abrangidos nesse

campo também os Tribunais de Contas.

2. DO CABIMENTO DA RECLAMACAO E DA LEGITIMIDADE ATIVA

Inicialmente, é preciso demonstrar 0 cabimento da presente reclamacao.
Prevé o art. 988 do CPC/2015 as seguintes hipoteses permissivas de admissibilidade dessa

medida processual:
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Art. 988. Cabera reclamacdo da parte interessada ou do Ministério Publico
para:

| - preservar a competéncia do tribunal,

Il - garantir a autoridade das decisdes do tribunal,

Il — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisao
do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

IV — garantir a observancia de acordao proferido em julgamento de incidente
de resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de
competéncia

A presente via reclamatdria é ajuizada precisamente com a finalidade de
garantir a observancia das decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade e em repercussdao geral (permissivos inscritos nos
incisos Il e 1V), proferidas nas ADIs n°® 6.442, n° 6.447, n°® 6.450 e n°® 6.525 e no Tema
n° 1.137/RG, face a parecer proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo
que, ao permitir o cémputo do tempo de servico do funcionalismo publico estadual
no periodo vedado pelo art. 8° da Lei Complementar federal n°® 173/2020, esvaziou o
conteudo decisorio dos referidos precedentes.

O cabimento da medida é ainda robustecido pela previsdo do art. 988, § 4°,
do CPC/2015, porquanto, com a devida vénia, tem-se como equivocada a interpretacao
dada pelo nobre TCE-SP aos precedentes sobre a matéria, configurando hipétese de
aplicacdo indevida de tese juridica definida por esse Supremo Tribunal Federal. 1sso
porque, embora a Corte de Contas tenha limitado as repercussées financeiras diretamente
incidentes no periodo previsto pelo art. 8° da Lei Complementar federal n°® 173/2020, a
ele conferiu efeitos juridicos para todos os fins administrativos, inclusive financeiros, ao
possibilitar o seu cobmputo como tempo de servigo a ser integrado e averbado ao registro
funcional dos servidores estaduais € municipais.

No que tange a natureza do ato reclamado, faz-se necessario destacar que se
trata de decisdo administrativa que firma tese acerca da aplicacdo do art. 8° da Lei
Complementar federal n° 173/2020. Nessa condicao, deveria estar em estrita consonancia
com o quanto decidido pelo Supremo Tribunal Federal sobre a matéria. Todavia, ao ter o
Tribunal de Contas adotado no Estado de S&o Paulo orientagéo diversa e conflitante com

o entendimento dessa Suprema Corte, afronta a autoridade dos precedentes firmados em
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controle concentrado de constitucionalidade e repercussdo geral, além de ferir a isonomia
entre jurisdicionados no pais.

No ponto, ressalte-se que o fato de a decisdo reclamada ter sido
proveniente de consulta administrativa ndo afasta o cabimento da via eleita, uma
vez que decisbes desse jaez, proferidas por Tribunais de Contas, possuem efeitos
concretos em relacéo a todos os entes politicos por eles fiscalizados. O objetivo da via
reclamatoria, nesses casos, é o de simplesmente garantir a observancia das teses fixadas
pela Suprema Corte em processos objetivos, frente a orientacdes e entendimentos
administrativos vinculantes que estejam em dissonancia com o quanto decidido nos
precedentes paradigma.

Nessa linha, destaquem-se as razGes que ampararam a admissibilidade da
RCL n. 48.538, de relatoria do Ministro ALEXANDRE DE MORAES, DJe de
05/08/2021:

“Desta forma, embora ndo se esteja diante de decisdo de Tribunal de Contas
que resolva um caso concreto, observa-se que a manifestacdo especifica da
Corte de Contas do Estado do Parand vincula ao entendimento todos os entes
publicos sob sua fiscalizacdo. Tal circunstancia caracteriza excepcional efeito
concreto a consulta, permitindo a apreciacéo de sua contrariedade as decisdes
da CORTE em controle de constitucionalidade.”

Portanto, inequivoco o cabimento desta reclamacdo com base no quanto
dispde o art. 988, incisos Il e IV, e 8 4°, do CPC/2015.

Por fim, em relacdo a legitimidade para o0 ajuizamento desta reclamacéo, ndo
ha ddvidas de que o Estado de Sdo Paulo figura como interessado direto em impugnar
o0 ato reclamado, porquanto a Administracdo Publica estadual é alcancada pelos
efeitos decorrentes do prejulgamento da tese administrativa pelo TCE-SP, por for¢a
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do que dispde o art. 2°, XXV, da Lei Complementar estadual n® 709/1993* c/c o art. 227
do Regimento Interno do TCE-SP2.

A decisdo repercute diretamente no regime funcional de todos os servidores
publicos estaduais, estabelecendo regras diversas de contagem do tempo de servigo em
relacdo ao que determina a legislacdo nacional sobre a matéria, chancelada pelo Supremo
Tribunal Federal, de modo que se mostra legitima a intervencao processual do Estado de
S&o Paulo com o objetivo de que seja observado o entendimento firmado nos precedentes
exarados nas ADIs n® 6.442, n® 6.447, n® 6.450 e n® 6.525 e no Tema n°® 1.137/RG.

3. MERITO. AFRONTA AO ENTENDIMENTO FIRMADO NAS ADIS N° 6.442,
N° 6.447, N° 6.450 e N° 6.525 E NO TEMA N° 1.137/RG. VEDACAO A
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO NO PERIODO PREVISTO PELO ART.
8° DA LC N°173/2020

O Plenério do Supremo Tribunal Federal por unanimidade, ao apreciar em
conjunto as ADIs n° 6.442, n° 6.447, n® 6.450 e n® 6.525, afirmou a constitucionalidade
da Lei Complementar federal n°® 173/2020, julgando improcedentes as a¢des. O acordao

foi assim ementado, nas partes pertinentes a presente reclamacéo:

Ementa. ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE
EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6% 7° E 8
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE
DIREITO FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES
DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E
FISCAL DECORRENTES DA PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO
ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS,

1 Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na
forma estabelecida nesta lei, compete: (...) XXV - decidir sobre consulta que lhe seja formulada acerca de
duvida suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno;

2 Art. 227. Os pareceres emitidos em virtude de consulta terdo forca obrigatéria, importando em
prejulgamento do Tribunal.
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DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA
(...)

6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas proibi¢des temporéarias
direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao
aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas
de contencdo de gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios,
congelando-se 0 crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o
direcionamento de esforgos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7° e 8° da LC 173/2020
pretendem, a um s6 tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo,
por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e compensada pela Unido, em
detrimento dos demais entes federativos. A previsdo de contencdo de gastos com 0
aumento de despesas obrigatérias com pessoal, principalmente no cenario de
enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente consentanea com as normas da
Constituicdo Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel. 8.
As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas
de direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem
esforgos orgamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de
despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com
o0 art. 169 da Constituicdo Federal. Ndo ha reducdo do valor da remuneracdo dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, 0 aumento de
despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a manutencdo do
equilibrio fiscal. 9. O art. 2°, § 6° da LC 173/2020, ao prever o instituto da reniincia
de direito material em ambito de disputa judicial entre a Unido e os demais entes ndo
viola o principio do devido processo legal. Norma de carater facultativo. 10.
Incompeténcia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e
dirimir conflito decorrente da aplicagdo do 8 6° do art. 2° da LC 173/2020.
Inaplicabilidade do art. 102, I, f, da CF, por auséncia de risco ao equilibrio
federativo. 11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia
das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

(ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
15/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC
23-03-2021)

Posteriormente, com a finalidade de responder ao grande volume de
demandas individuais que aportaram no sistema de justica, foi afetado e julgado, pela
sistematica da repercussdo geral, o Tema n® 1137/RG, em que, por reafirmagdo de
jurisprudéncia, a Suprema Corte fixou a seguinte tese quanto a constitucionalidade do art.
8° da Lei Complementar federal n® 173/2020:

“E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar 173/2020, editado no ambito
do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-

Pagina 8

Rua Pamplona, n°® 227, 17° andar, Jardim Paulista - CEP 01405-902, S&o Paulo/SP



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA PROCURADORA GERAL DO ESTADO

19)” (RE 1311742 RG, Rel. Min. PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em
15/4/2021).

No que concerne propriamente ao contetdo normativo, destaque-se que o art.
8% inciso IX, da Lei Complementar federal n°® 173/2020 estabelece expressa e
taxativamente proibicdo destinada a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
durante o lapso temporal compreendido entre a publicacdo da lei, em 28 de maio de 2020,
e 31 de dezembro de 2021, de contagem desse tempo “como periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servigo ”.

As Unicas excecOes a regra dizem respeito: i) a impossibilidade de
desconsiderar esse periodo como tempo de efetivo exercicio, para fins funcionais, de
aposentadoria e outros; e ii) a possibilidade de contagem do tempo de servico prestado
por servidores publicos civis e militares da area de salde e da seguranca publica,
posteriormente incluida no § 8° do referido dispositivo legal pela Lei Complementar
federal n® 191/2021.

Nesse ponto, destaque-se que a edicdo da Lei Complementar federal n°
191/2020 reafirma a regra geral expressa no art. 8°, inciso 1X, da Lei Complementar
federal n° 173/2020, ao excepcionar as carreiras das areas de salde e seguranca
publica da vedacao de cbmputo do intersticio legal para fins aquisitivos do direto as
vantagens funcionais nele especificadas. Ora, se € necessaria a edicdo de nova
disposicdo legal para retirar do regime geral determinadas carreiras de servidores
publicos, ndo ha davida de que a regra deve ser interpretada de forma taxativa, mantendo-
se a vedacdo legal de computo do periodo para todas as demais categorias ndo abrangidas
pela excecéo.

Entender de modo contrario, como ocorreu no ato ora impugnado, implica
tornar in6cuo o comando previsto pela Lei Complementar federal n® 191/2022, fazendo
da excecdo posta na citada lei complementar regra para todos os demais servidores
estaduais e municipais paulistas. E o que se depreende do seguinte excerto do voto

condutor da decisdo reclamada:
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“Fago, assim, alusdo ao ano de 2022, no qual nova legislagdo complementar foi
promulgada (Lei Complementar n°® 191/2022) para acrescer 0 § 8° ao artigo 8° da LC
n° 173/20209, tornando mais flexiveis os efeitos da ndo contagem de tempo de
servico para fins de adicionais, na medida que excluiu da regra transitéria os
Servidores Pubicos Civis e Militares da Area da Salde e da Seguranca Publica,
sempre sob o ponto de vista financeiro de tais repercussoes.

Ainda que tal norma tenha enfatizado que a eficécia do inciso 1X do art. 8° da
LC 173 continuava ndo gerando efeitos financeiros no periodo de restricéo,
tampouco superveniente direito ao percebimento de atrasados, fato é que a
partir de entdo o legislador introduziu fator de discrimen ao conferir a carreiras
de Servico Publico especificas tratamento diferenciado” (g.n.).

E inequivoca a contrariedade da interpretagio acima ao proprio escopo da Lei
Complementar federal n® 191/2022, que, na visdo do Congresso Nacional, se revelou
instrumento imprescindivel para estabelecer excecdo a regra geral insculpida no art. 8°,
inciso 1X, da Lei Complementar federal n° 173/2020. Ora, se foi necessaria nova lei
complementar para afastar a vedacao ao computo do periodo para fins de percepcao de
beneficios funcionais, é certo que ndo poderia o aplicador da lei, pela via interpretativa,
afastar a regra geral estabelecida de forma expressa pelo diploma legal.

Portanto, o TCE-SP ampliou indevidamente a possibilidade de computo do
tempo de servico previsto pelo art. 8° da Lei Complementar federal n°® 173/2020 aos
servidores estaduais e municipais, para todos os fins administrativos, inclusive
financeiros. Vale dizer, com base na tese firmada pela Corte de Contas, o periodo
vedado pela lei passara a ser utilizado indistintamente, a todas as categorias do
funcionalismo, para a concessao de beneficios remuneratdrios, como quinquénios e
sexta-parte, em dissonancia com o comando normativo inserto no dispositivo em
questéo.

O entendimento adotado pelo ato reclamado, em suma, parte da premissa
equivocada de que o0 escopo da vedacdo posta na Lei Complementar federal n°® 173/2020
se restringe a suspensao da fruicdo do beneficio e de seu respectivo pagamento no prazo
previsto pela lei, por se tratar de norma de direito financeiro que nédo altera o regime
juridico de servidores publicos.

Todavia, é certo que ndo é essa a determinacdo expressa no dispositivo legal,

o qual é claro em proibir os entes federados de proceder a contagem do lapso
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temporal nele previsto como periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de beneficios remuneratdrios. N&o se trata, portanto, de mera medida
suspensiva, mas de determinacdo taxativa quanto a impossibilidade de computo do
periodo para fins remuneratorios, excetuadas as hipdteses anteriormente referidas.
Em recentes reclamacGes movidas pelo Estado de S&o Paulo, em casos
individuais, contra decisdes judiciais que adotam orientacdo semelhante aquela sufragada
pelo TCE-SP - e aqui impugnada - o Supremo Tribunal Federal tem proferido reiteradas
decisbes que reconhecem a ilegitimidade dessa interpretacdo. Isso porque, ao considerar
a vedacao legal como mera hipétese suspensiva de fruicdo e pagamento do beneficio, esta
0 julgador interpretando o dispositivo a partir de critérios proprios, que ndo encontram
respaldo na jurisprudéncia dessa Suprema Corte, que reconheceu a constitucionalidade
sem ressalvas do quanto dispde o art. 8° da Lei Complementar federal n® 173/2020.
Nesse sentido, pela relevancia para a solucdo da presente controvérsia,
importa destacar o seguinte excerto das razdes de decidir que fundamentam a procedéncia
da RCL 48.157, em deciséo proferida pelo Ministro ALEXANDRE DE MORAES, DJe
de 07/07/2021:

“Com efeito, ao afirmar que “a norma em questdo deve ser interpretada de
outra forma para harmonizé-la ao ciAnone constitucional do pacto federativo”,
bem como que “com essa interpretacdo, a norma atacada ndo pode ser
inquinada de inconstitucional”, o Juizo Reclamado acabou por realizar uma
peculiar interpretacdo conforme a constituicio de norma j& declarada
constitucional por esta CORTE em acdo concentrada e reafirmada em
Repercussédo Geral, o0 que se mostra incomum e indevido. Assim, diante do
reconhecimento da constitucionalidade por este SUPREMO quanto a norma em
discussdo, destaque-se a “impossibilidade, na espécie, de se dar interpretacdo
conforme a Constituicdo, pois essa técnica sé e utilizavel quando a norma impugnada
admite, dentre as varias interpretagdes possiveis, uma que a compatibilize com a
Carta Magna, e ndo quando o sentido da norma é univoco, como sucede no caso
presente” (ADI 1344 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado
em 18/12/1995). Destaque-se, também, que houve manifestacdo expressa nos
precedentes paradigmas citados quanto & compatibilidade entre a norma e o Pacto
Federativo, motivo pelo qual mostra-se desalinhada ao que decidido por esta CORTE
a nova interpretacdo dada pela Autoridade Reclamada a norma.

(...)

Desse modo, a interpretacdo dada pelo Juizo da origem ao art. 8°, IX, da Lei
Complementar 173/2020, no sentido de que “a impossibilidade de contagem desse
periodo como “aquisitivo”, merece ser interpretado apenas como a suspenséo do
pagamento da vantagem pecunidria pelo periodo de incidéncia da lei, ou da fruicdo
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no caso da licenca-prémio”, substituiria, em sua esséncia, a decisdo da CORTE
quanto a matéria.

E que, conforme fiz constar em meu voto na ADI 6442, “o art. 8° da LC 173/2020
se revela como um importante mecanismo que justifica atitudes tendentes a alcancar
o equilibrio fiscal”. Com efeito, admitir a proposicédo inserta no ato reclamado,
dando “continuidade ao computo do tempo de servico e da liceng¢a-prémio,
mantendo apenas a suspensdo do pagamento e da fruicdo de tais beneficios
durante o periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 20217, para além
de ir de encontro a literalidade da norma e do que decidido por esta CORTE
nos precedentes paradigmas, daria azo a que fossem pleiteados o direito a
fruicdo de tais beneficios no dia imediato ao término do prazo suspensivo. A
consequéncia pratica seria, portanto, o pagamento acumulado de todos os
beneficios que preencheram os requisitos dentro do prazo da suspensao,
prejudicando justamente o equilibrio fiscal buscado com a proposi¢do
legislativa. Trata-se, pois, de interpretacdo judicial que esvazia por completo o
intuito legislativo — busca pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia —, dando
sentido diverso a norma, caracterizando a indevida atuagdo como legislador positivo
do Poder Judiciario, o que também é inadmissivel. Diante do exposto, com base no
art. 161, paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
JULGO PROCEDENTE o pedido, de forma que seja cassado o ato reclamado e
DETERMINO, por consequéncia, que outra seja proferida, em observancia as ADIs
6442, 6447, 6450 e 6525 e a0 Tema 1137-RG.”

Ainda;

“9. Ao _determinar_a contagem do tempo como de periodo aguisitivo, mas
suspender 0 pagamento das vantagens e da fruicdo, o Tribunal de Justica de
S&o Paulo descumpriu as decisdes deste Supremo Tribunal nas A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade ns. 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525 e no Recurso Extraordinario n.
1.311.742, Tema 1.137, nas quais reconhecida a constitucionalidade do art. 8° da Lei
Complementar n. 173/2020.

A contagem do tempo € proibida para os fins que a lei complementar determina.
10. Pelo exposto, julgo procedente a presente reclamagao, para cassar a deciséo
proferida pelo Plenario do Tribunal de Justica de S@o Paulo na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2139611-36.2020.8.26.0000 e determinar outra seja
proferida como de direito com observéancia as decisbes proferidas por este Supremo
Tribunal nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 6.442, 6.447, 6.450 e 6.525
e no Recurso Extraordinario n. 1.311.742, Tema 1.137” (RCL 18.178/SP — Rel.
Céarmen Lucia —j. 05/07/2021).

Esse mesmo entendimento também foi adotado nas decisfes proferidas na
RCL 55.054, relatora ministra CARMEN LUCIA, DJe de 16/08/2022; RCL 49.637,
relator Ministro GILMAR MENDES, DJe, de 13/12/2021; RCL 48.276, relatora Ministra
ROSA WEBER, DJe de 27/09/2021, dentre outros julgados no mesmo sentido.
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A partir das razdes de decidir acima colacionadas, nota-se que o ato ora
reclamado contraria o entendimento desse STF, ao assegurar aos servidores
publicos estaduais e municipais do Estado de Sdo Paulo a possibilidade de retomada
do pagamento de beneficios remuneratérios a partir de 1° de janeiro de 2022,
computado o periodo vedado pelo art. 8° inciso IX, da Lei Complementar n°
173/2020 para todos os fins, inclusive financeiros. Anote-se, nesse ponto, as conclusdes
a que chegaram os conselheiros da Corte de Contas, por ocasido das deliberacfes na
apreciacdo das consultas:

“Vale dizer, senhores Conselheiros, nds contamos o tempo, se por acaso alguém,
durante o periodo da vigéncia da lei excepcional, completou um adicional, uma sexta
parte, os reflexos financeiros decorrentes disso incidem a partir de primeiro de
janeiro de 2022. Durante aquele periodo excepcional, portanto, conta-se 0
tempo, mas néo retroage nenhum pagamento ao momento em que o patrimonio
do servidor incorpora a contagem desse tempo. Os efeitos financeiros
decorrentes disso vao incidir a partir de primeiro de janeiro de 2022”.

Ainda que a decisdo produza efeitos financeiros apenas a partir de 1° de
janeiro de 2022, o referido entendimento vai de encontro a literalidade da norma e ao
quanto decidido na referida RCL n° 48.157 e na jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria:

“[...] para além de ir de encontro a literalidade da norma e do que decidido
por esta CORTE nos precedentes paradigmas, daria azo a que fossem
pleiteados o direito a fruicéo de tais beneficios no dia imediato ao término
do prazo suspensivo. A consequéncia pratica seria, portanto, 0 pagamento
acumulado de todos os beneficios que preencheram os requisitos dentro do
prazo da suspensdo, prejudicando justamente o equilibrio fiscal buscado com
a proposicéo legislativa”.

De resto, vale insistir que a interpretacéo conferida pelo Tribunal de Contas
do Estado ndo é compativel com o disposto na Lei Complementar federal n® 191/2022
(artigo 8°, § 8°, incisos | a IV), que garantiu tal forma de contagem aos servidores das
areas da salde e da seguranca publica, apenas.

Com efeito, reitere-se que a vedacao prevista no art. 8°, inciso IX, da Lei
Complementar federal n° 173/2020 quanto ao computo do periodo para fins de célculo de
beneficios financeiros ndo pode, por qualquer angulo que se analise, ser considerada

norma meramente suspensiva. Isso porque tal interpretacdo tanto confere tratamento

Péagina 13

Rua Pamplona, n°® 227, 17° andar, Jardim Paulista - CEP 01405-902, S&o Paulo/SP



PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA PROCURADORA GERAL DO ESTADO

contrario ao escopo normativo estabelecido pela Lei Complementar federal n® 173/2020
—uma vez que é clara quanto a proibicao de computo do periodo para fins remuneratorios
— quanto produz graves consequéncias de natureza financeira e orcamentaria, com
potencial multiplicador de ensejar milhares de pedidos de recalculo de beneficios
remuneratdrios a serem percebidos por servidores a partir do momento em que cessada a
“suspensao”, na linha da interpretacéo definida pelo TCE/SP.

Sédo precisamente esses efeitos prejudiciais as finangas publicas que visa a Lei
Complementar federal n® 173/2020 evitar. Conforme demonstram as informacoes
fornecidas pela Secretaria da Fazenda, que subsidiam a presente via reclamatéria, o
impacto financeiro imediato da decisdo reclamada no Estado de S&o Paulo,
considerando-se os reflexos remuneratérios em todo o funcionalismo publico
estadual, é da ordem de R$ 630 milhdes, valor correspondente a recalculos de
beneficios de mais de 81 mil servidores estaduais. Assim, a fim de serem preservados
o0 equilibrio financeiro e o planejamento fiscal, é cogente a manutencdo do comando
proibitivo de computo do periodo vedado pela Lei Complementar federal n® 173/2020
para fins financeiros, consoante expressa e inequivoca determinacdo de seu art. 8°, inciso
IX.

Por tais razdes, requer o Estado de Sdo Paulo seja determinada a cassacdo do
parecer proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo nos autos das consultas
n°® TC-006395.989.23-9 e n°® TC-006449.989.23-5, apreciadas conjuntamente, por
contrariedade ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
controle concentrado de constitucionalidade e de repercussdo geral (ADIs n° 6.442, n°
6.447, n° 6.450 e n° 6.525 e Tema n°® 1.137/RG).

4. DA CONCESSAO DE LIMINAR

Diante do amplo alcance do ato reclamado, a abranger toda a Administracdo
Publica paulista, bem como da sua lesividade as financas publicas estaduais, mostra-se
imprescindivel a imediata suspensdo de seus efeitos, até o julgamento de mérito da

presente reclamacdo, com fundamento no quanto dispde o art. 989, 11, do CPC.
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Estdo presentes no caso 0s requisitos que ensejam a concessdo de tutela
provisoria de urgéncia. No que concerne & probabilidade do direito, ha afronta do ato
reclamado a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal firmada em sede de controle
concentrado de constitucionalidade e de repercussdo geral, porquanto nega observancia
a declaracéo de constitucionalidade, sem ressalvas, do art. 8° da LC n° 173/2020 e,
ainda, produz efeitos deletérios as financas publicas relacionados ao aumento de
gasto com pessoal, em periodo vedado pelo diploma legal em questdo, esvaziando o
seu escopo normativo de tutela do equilibrio fiscal.

De outro lado, hé claro perigo de dano as financas estaduais em decorréncia
da implementacdo da orientacdo adotada pelo TCE/SP quanto a matéria. Como
demonstram o0s subsidios prestados pela Secretaria da Fazenda, h& projecdo de
incremento imediato de gasto com pessoal da ordem de R$ 630 milhdes (valor
correspondente ao recalculo de beneficios de mais de 81 mil servidores estaduais),
caso prevaleca o entendimento pelo computo do periodo destacado pelo art. 8° da
Lei Complementar federal n® 173/2020, para fins de concessdo de beneficios
remuneratorios.

Assim, faz-se necessario suspender a aplicacdo imediata do entendimento
consolidado no ato reclamado, a fim de que seja resguardado tanto o equilibrio
financeiro quanto o planejamento fiscal amparados pela legislacdo em vigor e pela
jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal, até que haja o julgamento de
meérito da controvérsia.

Portanto, em face da abrangéncia e lesividade do ato reclamado as financas
estaduais, e da presenca dos requisitos previstos pela legislacdo processual, requer seja

acolhido o presente pedido de tutela proviséria de urgéncia.

5. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, o Estado de Sao Paulo requer:
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I) seja admitida a presente reclamacdo, com a concessao de medida liminar,
a fim de que se determine a imediata suspenséo dos efeitos do ato reclamado,
até o julgamento de mérito da controvérsia (artigo 989, inciso 11, do CPC);
I1) no mérito, seja julgado procedente o pedido, cassando-se o parecer
proferido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo nos autos das
consultas n.° TC-006395.989.23-9 e n° TC-006449.989.23-5, apreciadas
conjuntamente, por contrariedade ao entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de controle concentrado de constitucionalidade e
de repercussdo geral (ADIs n° 6.442, n° 6.447, n° 6.450 e n° 6.525 e Tema n°
1.137/RG).

O reclamante instrui a presente com o0s documentos necessarios ao
julgamento da controvérsia (artigo 988, § 2° do CPC). Atribui a causa o valor de R$
1.000,00 (mil reais).

Nesses termos, pede deferimento.

Sé&o Paulo, 24 de julho de 2023.

INES MARIA DOS SANTOQS Assinado de forma digital por INES
MARIA DOS SANTOS COIMBRA DE

COIMBRA DE ALMEIDA ALMEIDA PRADO:07455318731

PRADO:07455318731 Dados: 2023.07.26 15:42:49 -0300

INES DOS SANTOS COIMBRA
Procuradora Geral do Estado de Sdo Paulo

LEONARDOQO COCCHIERI LEITE CHAVES
Procurador do Estado de Sao Paulo
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